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สวนท่ี 1 บทนํา 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

1.1 ความเปนมา นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

เปนตนมา องคกร ปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทอํานาจหนําที่กวางมากขึ้น โดยไมเพียงแตมีหนาที่ใหบริการ

สาธารณะพื้นฐานแก ประชาชนในทองถ่ินเทาน้ัน แตยังขยายบทบาทหนาท่ีออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของทองถิ่นดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนองคกรที่เปดโอกาสให

ประชาคมทองถิ่น ไดมีสวนรวมในการบริหาร และพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  

1.2 หลักการและเหตุผล กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความ คลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถนํานโยบายและ

ขอสั่งการของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได อยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพื่อใหการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหวงระยะเวลาที่ สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี

แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 จึงไดดําเนินการจัดทําระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา แผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดลงนามใน 

ระเบียบดังกลาว เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2561 และไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา แลว เม่ือวันท่ี 3 

ตุลาคม 2561 เลมที่ 135 ตอนพิเศษ 246 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดไปจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนมา  

1.3 ลักษณะของแผนพัฒนา ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ.2548 แกไข เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 แผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง แผนพัฒนา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี กําหนด วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย กล

ยุทธ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 

แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา ตําบล แผนพัฒนา หมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกําหนด

รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดทําขึ้นสําหรับ ปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผน

กาวหนา และใหหมายความรวมถึง การเพิ่มเติมหรือการ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่น ดังนั้นแผนพัฒนา

ทองถ่ินจึงมีลักษณะกวางๆ ดังตอไปนี้  

1. เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  

2. เปนเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของการพัฒนาท่ีชัดเจน และมีลักษณะ 

เฉพาะตัวที่จะดําเนินการใหเกิดผล  

3. เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ และ 

กิจกรรมสาธารณะ ตามที่กําหนดในปนั้น 
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4. เปนเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณรายจาย 

ประจําป คูมือการปฏิบัติงาน การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบรหิารสวนตําบลทายตลาด  

1.4 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  

1. เพ่ือใหการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปเพื่อประโยชน 

ของประชาชน โดยมี แผนพัฒนาเปนเคร่ืองมือชวยผลักดันและสนับสนุน  

2. เพ่ือแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการ 

พัฒนาและการจัดทํา งบประมาณ ประจําป  

3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเปนการประเมินผลการพัฒนาใน 

ชวงเวลาที่กําหนดวา สามารถ สนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายหรือไม  

4. เพ่ือเปนการจัดเตรียมแผน โครงการตางๆ ใหอยูในลักษณะที่พรอมจะบรรจุใน 

ขอบัญญัติงบประมาณ รายจายประจําป และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดทันที ที่ไดรับงบประมาณ ประโยชน

ของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีอยูหลากหลายประการ สามารถสรปุไดดังนี้  

1.การบรรลุจุดมุงหมายคามอุยุทธศาสตรการพัฒนา พันธกิจและวิสัยทัศนที่ได 

กําหนดไวซึ่ง จุดมุงหมาย (Attention of objectives) มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการวางแผนเพราะ

การวางแผนทุกครั้ง ยอมตองมีจุดหมายปลายทางที่กําหนดไวถาจุดมุงหมายที่กําหนดไวมีความชัดเจน ก็จะชวย

ใหการปฏิบัติตามแผนมี ทิศทางมุงตรงไปสูจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี  

2.เกิดความประหยัด (EconomcalOperatlon) การวางแผนเก่ียวของกับการใช 

สติปญญาเพื่อ คิดวิธีการใหองคกรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี 

กิจกรรมที่ดําเนินมีความ สอดคลองตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ที่ทําซึ่งสิ่งเหลานี้เปน

การใชประโยชน จากทรัพยากร ตางๆ อยางคุมคานับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะ

กอใหเกิดความประหยัด  

3.ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty)การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

เปนการลดความ ไมแนนอนในอนาคตลง เนื่องจากการใชจายและการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ขึ้นอยูกับ สภาพการณทางเศรษฐกิจ และสังคมสวนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงใหเดความแนนอน

ในการใชงบประมาณ เน่ืองจากผานการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริง  

4.ผูบรหิารทองถ่ินใชเปนเกณฑในการควบคมุ (tadc of Control) การคําเนินกิจกรรม ของ 

องคการ บริหารสวนตําบลทายตลาด ไดเพราะการวางแผนและการควบคุมเปนล่ําแยกออกจากกันไมได ตอง

ทําเนินการคู กันและพี่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทําใหการใชงบประมาณและการดําเนิน โครงการ

สัมพันธกัน  

5.ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordinatlon) การจัดทําแผนพัฒนา 

ทองถ่ิน ชวยใหสราง ความมั่นใจในเร่ืองความเปนเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการบริหารสวนตําบล

ทายตลาดในอนาคต ทําใหกิจกรรมตางๆที่วางไว มุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน มีการประสานตานที่ดีในฝาย

ตางๆ ในองคการบริหารสวน ตําบลทายตลาดและในพ้ืนที่ของอําเภอเมือง รวมทั้งเปนการหลีกเสียงปญหา

ความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของแตละ องคกรอีกดวย  
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6.แผนพัฒนาทองถ่ินเปนเคร่ืองมือชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดพิจารณา 

ถึง ความเชื่อมโยง ระหวางแนวทางการดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและสงผลทั้งในเชิง

สนับสนุน และเปนอุปสรรคตอกัน  

7.เพ่ือใหสามารถตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และการใชทรัพยากร 

การบริหารงานทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ชวยใหผูบริหารตัดสินใจในการจัดสรร

ทรัพยากร ตานการ บริหารที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางถูกตอง  

8.สามารถกําหนดทิศทางในการดําเนินงานในอนาคต โดยจุดมุงหมายที่ชัดเจน 

และยั่งยืนในการพัฒนา 

9.สามารถนําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติไดตรงกับวัตถุประสงค โยบาย และ 

เปาหมายตามกลยุทธ ที่กําหนด  

10.ทําใหการคําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่นมีความตอเนื่องไมมีรูปแบบที่ 

ตายตัว (สามารถ ยืดหยุน) ไดมีเอกภาพ สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และสามารถสรางระบบการติดตาม

ประเมินผล  

11.สงเสริมภาพพจนขององคการบริหารสวนดําบลทายตลาด และทําใหบุคคลทั้ง 

ในและนอก เกิดความเชื่อมั่นในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลทายตลาด  

1.5 แนวทางการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น  

1. ให อบจ.และอําเภอตรวจสอบองคประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับ 

จังหวัดและระดับอําเภอใหเปนปจจุบัน  

2. ใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการทํายุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน

เขตจังหวัดที่ใหแลวเสร็จแลวแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยเคาโครงยุทธศาสตรการ

พัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ใหดําเนินการตามรปูแบบที่กําหนด  

1.6 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น(พ.ศ.2566-2570)  

1. การทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2561-2565) ใหเทศบาลองคการบริหารสวนตําบล เมือง 

พัทยา และองคการบริหารสวนจังหวัด ถือปฏิบัติตามขอ 17 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา ดวยการ

จัดทําแผนพัฒนาของ อง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

2. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถนําขอมูลจากแผนพัฒนา 

ทองถ่ิน ฉบับปจจุบัน มาทบทวนและปรับใชในการจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2566-2579) 

โดย พิจารณาใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาภาศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และเปาหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) โดยในการจัดทําประชาคม ทองถิ่นใหมีการ ดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 3. ให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตามเคาโครงแผนพัฒนาขององคกร ปกครอง สวนทองถิ่น 

(พ.ศ.2566-25670)  
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1.7 ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  

ตามระเบียบวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 และที่แกไข 

เพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 ขอ 17 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

(1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการ และ รัฐวิสาหกิจ ท่ี

เก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็น

ที่ เก่ียวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ สภาพพื้นที่เพ่ือนํามา

กําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการ พัฒนาจาก หนวยงานตางๆ และ

ขอมูล ในแผนพัฒนาหมู บานหรือชุมชน มาพิจารณาประกอบการ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแนวทางและขอมูล นํามาวิเคราะห 

เพื่อจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  

(3) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน  

(4) ผูบรหิารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถ่ิน และประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น ขอ 21 

การแกไขแผนพัฒนาทองถิ่นเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่นเมื่อผูบริหารทองถิ่นไดเห็นชอบ แผนพัฒนา

ทองถ่ินที่แกไขแลว ใหปดประกาศใหประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอยกวา 30 วัน นับ แตวันที่ผูบริหาร 

ทองถิ่นเห็นชอบ พรอมทั้งแจงสภาทองถ่ิน และจังหวัดทราบดวย ขอ 22 เพื่อประโยชนของประชาชน การ

เพิ่มเติมแผนพัฒนาทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวน ทองถิ่น ดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  

1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่นท่ี เพิ่มเติม 

พรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  

2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีเพิ่มเติม 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหสงรางแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีเพิ่มเติมใหสภาองคการบริหารสวน ตําบล

พิจารณาตาม มาตรา 45 แหง พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ดวย เมื่อ

แผนพัฒนาทองถิ่นที่เพิ่มเติมไดรับความเห็นชอบแลว ใหสงแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังกลาวให ผูบริหารทองถ่ิน

ประกาศใช พรอมทั้งปดประกาศ ใหประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอย กวา 30 วัน นับแตวันที่ผูบริหาร

ทองถ่ินประกาศใช ขอ 22 /1 เพ่ือประโยชนของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหเปนอํานาจ

ของ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหสงรางแผนพัฒนาทองถ่ินที่ เปลี่ยนแปลง

ใหสภาองคการ บริหารสวนตําบลพิจารณาตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสภา ตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ.2537 ดวย เมื่อแผนพัฒนาทองถิ่นตามวรรคหนึ่งไดรับ ความเห็นชอบแลว ใหสงแผนพัฒนา

ทองถิ่นดังกลาว ใหผูบริหารทองถิ่น ประกาศใช พรอมทั้งปด ประกาศใหประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอย

กวาสามสิบวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถิ่นประกาศใช ขอ 22/2 ในกรณีการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่นที่

เกี่ยวกับโครงการพระราชดําริ งานพระราช พิธีรัฐพิธี นโยบายของรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให

เปนอํานาจของผูบริหาร ทองถ่ิน สําหรับองคการบริหาร สวนตําบลใหสงรางแผนพัฒนาทองถ่ินที่เพ่ิมเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงให สภา องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ดวย และเมื่อแผนพัฒนาทองถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงไดรับความเห็นชอบแลวใหปดประกาศใหประชาชนทราบโดย เปดเผยไมนอยกวาสามสิบวันนับ

แต วันที่ไดรับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่นดังกลาว  
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ขอ 24 เมื่อประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่นแลว ตองแจงสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการ บริหารงาน จังหวัด

แบบบูรณาการ และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินโดยทั่วกันภายในสิบหาวันนับแต วันที่ ประกาศใชและปด 

ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา 30 วัน คณะกรรมการที่เก่ียวของในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นตามระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2548 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น องคประกอบ ใหผูบริหารแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

ประกอบดวย  

(1) ผูบริหารทองถ่ิน ประธานกรรมการ  

(2) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นทุกคน กรรมการ  

(3) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ  

(4) ผูทรงคณุวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ  

(5) ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผูบริหารทองถิ่น กรรมการ คัดเลือกจํานวนไมนอยกวา

สามคน  

(6) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถ่ิน กรรมการ คัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคนแตไม

เกินหกคน  

(7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการและเลขานุการ 

(8) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน ผูชวยเลขานุการ กรรมการตาม (3) (4) (5) และ 

(6)ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรับการ คัดเลือกอีกก็ไดมีอํานาจหนาที่ ดังนี้  

1.กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยพจิารณาจาก  

(1.1) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ ที่มีผลกระทบตอ 

ประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง  

(1.2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  

(1.3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศกลุม จังหวัด และจังหวัดโดย ใหเนนดําเนินการในยุทธศาสตร ที่

สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชนการแกไขปญหาความยากจน การปองกันและแกไข ปญหายาเสพติด  

(1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัด  

(1.5) นโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอสภาทองถิ่น  

(1.6) แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนาใหองคกร

ปกคครองสวนทองถ่ินคํานึงถึง สถานการณ คลังของทองถิ่น และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการ มา

ประกอบการพิจารณาดวย  

(1) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา ใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมือง 

พัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งนําปญหาความตองการ จาก แผนพัฒนาหมูบาน

หรอืแผนพัฒนา ชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน ที่จะดําเนินการ เอง ไดมาพิจารณามาบรรจุไวใน

แผนพัฒนา แตหาก เกินศักยภาพของเทศบาล องคการบริหาร สวนตําบล เมืองพัทยา และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการ บรหิารสวนจังหวัดและให 
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องคการบริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณา บรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหาร สวนจังหวัดตามอํานาจ

หนาที่  

(2) พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนดําเนินงานใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและ 

รายละเอียดของงานตามขอ 19(2) แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา ขององคกร 

ปกครอง สวนทองถิ่น พ.ศ.2548  

(3) พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

(4) แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามหนาท่ีเห็นสมควร 

(5) ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวมวิเคราะหปญหาความตองการของประชาชนใน 

ทองถิ่นและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น องคประกอบ ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้ง

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย  

(1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น    ประธานกรรมการ  

(2) หัวหนาสวนการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กรรมการ  

(3) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก  กรรมการ จํานวน 3 คน 

(4) หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาที่จัดทําแผน   กรรมการและเลขานุการ  

(5) เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงาน  ผูชวยเลขานุการ สวนทองถ่ินที่ผูบริหาร

ทองถ่ินมอบหมาย กรรมการตาม  

(3) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรบัการคัดเลือกอีกได คณะกรรมการ สนับสนุนการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาที่จัดทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับ แนวทางการพัฒนาท่ี คณะกรรมการ

พัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทํารางแผนการดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียด ของ

งานตามขอ 19(2)  

1.8 การนําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570)  

ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหแผนพัฒนาทองถิ่นนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใช แผนพัฒนาทองถ่ิน เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจาย

เพิ่มเติม และ งบประมาณ รายเพิ่มเติม และงบประมาณรายจายจากเงินสะสม ในสวนที่เก่ียวของ ทั้งนี้เม่ือ 

สภาทองถ่ินไดให ความเห็นชอบในวิธีการไปตามแผนพัฒนาทองถิ่น หากปรากฏในภายหลังวาหลักเกณฑราคา

กลางหรือบัญชี ราคามาตรฐาน ครุภัณฑ คุณลักษณะ มาตรฐาน ราคาปรับเปลี่ยนไป ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดําเนินการ ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยวาดวยการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ.2563 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา ดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ

เงินขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2558 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 โดยไมตองแกไขหรือ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่น เม่ือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) แลว หากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีความประสงคที่จะดําเนินการทบทวน แผนพัฒนาของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
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(2566-2570) ใหเปนปจจุบันก็สามารถดําเนินการไดตาม ระเบียบกระทรวงหมาดไทย วาดวยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

1.9 การจัดทําแผนดําเนินงาน  

1. คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี ของ

องคกรปกครอง สวนทองถ่ิน แลวจัดทํารางแผนดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

2.คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหาร 

ทองถ่ินประกาศ เปนแผนดําเนินงาน ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนดําเนินงานภายใน 15 วัน นับแตวันที่ปดประกาศ

เพื่อให ประชาชนในทองถ่ินทราบ โดยทั่วกัน และตองปดประกาศไวอยางนอย 30 วัน แผนการดําเนินงาน ให

จัดทําใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน ขอ 27 แผนดําเนินงาน ตองจัดทําใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่

ประกาศใช งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับ

แจง แผนงานและโครงการจาก หนวยงาน ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนๆที่

ตอง ดําการในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวน ทองถ่ินใน ปงบประมาณน้ัน การขยายเวลาการจัดทําและการแกไข

แผน ดาํเนินงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน  

1.10 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ทองถ่ิน ประกอบดวย  

(1) สมาชิกสภาทองถ่ิน (ที่สภาทองถิ่นคัดเลือก) จํานวน 3 คน  

(2) ผูแทนประชาคมทองถ่ิน (ท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก) จํานวน 3 คน  

(3) ผูแทนหนวยงานทองถ่ินที่เกี่ยวของ จํานวน 2 คน (ที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก)  

(4) หัวหนาสวนการบริหาร (ที่คัดเลือกกันเอง) จํานวน 2 คน  

(5) ผูทรงคุณวุฒิ (ที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือก) จํานวน 2 คน โดยใหคณะกรรมการเลือก กรรมการ

หนึ่งคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่ง คน และกรรมการอีกหนึ่งคนทําหนาที่ 

เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป หรืออาจ ไดรับการคัดเลือกอีกได 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังน้ี  

1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

3. รายงานและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นเสนอสภาทองถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พรอมทั้งประกาศผลการ ติดตามและ

ประเมินผล แผนพัฒนาทองถิ่นใหประชาชนในทองถิ่นทราบในท่ีเปดเผยภายใน 15 วัน นับตั้งแต วันที่รายงาน

ผลและเสนอ ความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปน ระยะเวลาไมนอยกวา 30 วัน โดยอยางนอยปละ

หนึ่งคร้ัง ภายในเดือน ธันวาคมของทุกป  
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4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจมอบ

ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกตําเนินการ หรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาได โดยมี

ขั้นตอน ดําเนินการ ดังนี้  

4.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางขอกําหนด ขอบขาย และ

รายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกตําเนินการ เพ่ือเสนอผูบริหาร  

4.2 ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติ ขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน  

4.3 หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ ประเมนิผล  

4.4 ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ ประเมินผล 

รายงานผลการดําเนินการซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนตอคณะกรรมการ ติดตามและ ประเมินผล

แผน เพ่ือ ประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นตอผูบริหารทองถ่ิน  

4.5 ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถิ่น และ คณะกรรมการ พัฒนา

ทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให ประชาชน ในทองถ่ินทราบในที่เปดเผย 

ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ผูบริหารเสนอผลการติดตาม และประเมินผลดังกลาว และตองปดประกาศโดย

เปดเผยไมนอย กวา 30 วัน โดยอยางนอยปละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  

1.11 การกํากับดูแล  

1. ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการทบทวน 

แผนพัฒนาทองถิ่นและการนําแผนพัฒนาทองถิ่นเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ รายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม การตั้งงบประมาณอุดหนุน ใหแกหนวยงาน อ่ืน โดย

ถือเปนสาระสําคัญท่ี ตองพิจารณารายละเอียดโครงการพัฒนาในขอบัญญัติ เทศบัญญัติและ งบประมาณ

รายจายดังกลาวตองสอดคลองกับ โครงการพัฒนาในแผนพัฒนาทองถ่ินกอนใหความ เห็นชอบ 

1.12 วัตถุประสงคในการจัดทําคูมือ  

การจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน “การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น”ฉบับนี้เพ่ือชวยเสริมสราง ความ 

เขาใจใหเจาหนาท่ีที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ บริหารสวนตําบล

นครสวรรค ออก ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด  

1.13 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ  

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว6016 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่องซกัซอมแนว 

ทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 

0810.3/ว231 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เร่ืองซักซอมแนวทางการทบทวนการแผนพัฒนา ทองถิ่น 

พ.ศ.2561 - 2565 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548  

-ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2559 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ.2561  
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สวนท่ี 2 

 

แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน/กระบวนการจัดทําแผน  

2.1. แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน กระบวนการ : การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

องคการบริหารสวนตําบลนแกงดินสอ ขอกําหนดท่ีสําคัญ :  

2.2. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการแตละขั้นตอน ความสอดคลองของแผนพัฒนาระดับตางๆ 

ตัวชี้วัดกระบวนการ : จํานวนของข้ันตอนตาม กระบวนการท่ีสามารถดําเนินการแลวเสร็จตาม กําหนดเวลา 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา ผูรบัผิดชอบ 
1. ประชุมชี้แจงการจัดทําแผนฯ   1 วัน กองวิชาการและแผนงาน 
2. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุม 
ประชาคมเมือง  

1 วัน นักวิเคราะห/ ผอ.กองวิชาการ /ปลัด/
จนท./คกก.พัฒนาฯ/ คกก. สนับสนุนฯ/
สมาชิกสภาฯ (สัดสวนการประชาคม) 
 

3.  ร วบ รวม ป ญหา /ค ว ามต อ ง ก า ร จ า ก 
ประชาคมระดับเมือง 

1 วัน จนท.ส วนงานนโยบายและแผนฯ 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ/ คณะกรรมการ
สนับสนุนฯ 
 

4. จัดทาํรางแผนพัฒนาทองถิ่น 1 วัน จนท.ส วนงานนโยบายและแผนฯ 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ/ คณะกรรมการ
สนับสนุนฯ 
 

5. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือพิจารณา
แผน 

1 วัน ง านน โย บายแล ะ แผ น ฯ / ปลั ด ฯ / 
คณะกรรมการพัฒนาฯ 
 

6. ประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน/ปด ประกาศ 1 วัน ผูบริหารทองถ่ิน 
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ขั้นตอนการเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาทองถิ่น (5 ป) 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ อปท.(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

(ขอ 22/1) (อํานาจของ คกก.พัฒนาทองถิ่น) 

 

 
คณะกรรมการพัฒนา อบต.ทายตลาด ประชุมเพื่อ

พิจารณาเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาทองถิ่น 
 
 
 

 

 

 
สงรางแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีเปลี่ยนแปลง ใหสภาฯ 

พิจารณา (ตาม ม.46 แหง พรบ.สภาตําบลและองคการ 
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537) 

 
 

 

 

 

 
 

ผูบริหารประกาศใช พรอมทั้งปดประกาศ ใหประชาชน
ทราบ ไมนอยกวา 30 วัน (นับแตวันประกาศใช) 
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ขั้นตอนการเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาทองถิ่น (5 ป) 

การแกไขแผนพัฒนาทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ 

อปท.(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

 

 
คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทํารางแผนพัฒนาฯ  
ที่เพิ่มเติม พรอม เหตุผลความจําเปนเสนอ คกก. 

พัฒนาทองถ่ิน 
 
 

 

 

 
อบต.สงรางแผนพัฒนาทองถ่ินให สภาฯ  

พิจารณาเห็นชอบ 
 
 

 

 

 

 
อบต.สงรางแผนพัฒนาทองถ่ินให สภาฯ  

พิจารณาเห็นชอบ 
 

 

 

 
 

ผูบริหารประกาศใช  
พรอมทั้งปดประกาศ ใหประชาชนทราบ  

ไมนอยกวา 30 วัน (นับแตวันประกาศใช) 
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การแกไขแผนพัฒนาทองถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ อปท.(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

 

สวนราชการตนเรื่องเสนอบันทึกเหตุผลความจําเปน  
ขอแกไขแผนพัฒนาทองถ่ิน พรอมสงเอกสารใหฝาย

เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
 

 

 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุน จัดทําบันทึก
รายละเอียดการแกไขแผนพัฒนา ทองถ่ิน พรอมท้ังปด

ประกาศ เสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 

 

 

ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบ ปดประกาศ
โดยเปดเผยไมนอยกวา 30 วัน นับแตวันที่ผูบริหาร

ทองถิ่นเห็นชอบ 
 

 

 

 
แจงสภาทองถิ่น แจงจังหวัดทราบ 

 
 

หมายเหตุ: การแกไข หมายความวา การแกไขขอผิดพลาดในแผนพัฒนาทองถิ่น หรือแผนดําเนินงานให
ถูกตอง โดยไมทํา ใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป กรณี 1 การแกไขป ที่จะดําเนินการ
ตามโครงการพัฒนาที่จะปรากฏในแผนพัฒนาทองถ่ินใหเปนอํานาจของผูบริหาร (ตามหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี
มท 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561) กรณี 2 ผูบริหารทองถ่ิน มีอํานาจในการแกไข
แผนพัฒนาทองถ่ิน ตาม “ราคากลาง” แหง พรบ.การจัดซื้อจัดจางและ การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ใหเปนปจจุบัน • หนังสือดวนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 6046 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2561 
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การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่น  

(กรณีอํานาจผูบริหารทองถิ่น)      

ขอ 22/2 ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยน 
แผนพัฒนาทองถิ่นท่ีเ ก่ียวของกับโครงการ 
พระราชดําริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบาย 
รัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให 
เปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 

 

สํานัก/กองท่ีตองการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนา ทองถ่ิน จัดทําบันทึกเสนอตอผูบริหาร
ทองถ่ิน พรอมทั้งสง รายละเอียดใหฝายเลขานุการ

คณะกรรมการสนับสนุน 
 

 
 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทําราง
แผนพัฒนาทองถ่ินท่ีเพ่ิมเติม/ เปลี่ยนแปลง เสนอ

ผูบริหารทองถ่ิน 
 

 

ผูบริหารทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนา ทองถ่ิน ที่
เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลง 

 

 

สงแผนพัฒนาทองถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงให 
ผูบริหารทองถิ่น ประกาศโดยเปดเผย ไมนอยกวา 

30 วัน นับแตวันที่ไดรบัความเห็นชอบ 
 

 

 

 
แจงสภาทองถ่ิน อําเภอ หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ อปท.(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ขอ 12 

(3) (ปละ 1 คร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป) 

 

คณะกรรมการติดตามฯ ประชุม คกก. (ครั้งท่ี 1) เพ่ือ
กําหนดแนวทาง และวิธีการติดตาม 

 

 

 

คณะกรรมการติดตามฯ ประชุม คกก. (ครั้งท่ี 2) เพ่ือ
ดําเนินการติดตามและ ประเมินผลแผนฯ (คกก.ใหคะแนน

ตามแบบประเมินผล ยุทธศาสตรและประเมินผล
โครงการ) (ภายใน 60 วัน นับแตประกาศใชขอบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําป) 
 

 

 

คณะกรรมการติดตามฯ ประชุม คกก. (ครั้งท่ี 2) เพ่ือ
ดําเนินการติดตามและ ประเมินผลแผนฯ (คกก.ใหคะแนน

ตามแบบประเมินผล ยุทธศาสตรและประเมินผล
โครงการ) (ภายใน 60 วัน นับแตประกาศใชขอบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําป) 
 

 

 

 
คณะกรรมการติดตามฯ ประชุม คกก. (ครั้งท่ี 2) เพ่ือ

ดําเนินการติดตามและ ประเมินผลแผนฯ (คกก.ใหคะแนน
ตามแบบประเมินผล ยุทธศาสตรและประเมินผล

โครงการ) (ภายใน 60 วัน นับแตประกาศใชขอบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําป) 

 


